УКРАЇНА
Бердянська міська рада

Запорізької області

п’ятдесят шоста сесія  IY скликання

РІШЕННЯ

від « 28 » лютого 2006 р.
№  1
м. Бердянськ

Про здійснення державної регуляторної 
політики виконавчим комітетом 

Бердянської міської ради у 2005 році

Заслухавши інформацію першого заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Гончарука П.А. про здійснення державної регуляторної політики виконавчим комітетом Бердянської міської ради у 2005 році, згідно з п.9 ст. 26 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, ст. 38 Закону України ”Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, ст. 25 Статуту територіальної громади міста Бердянська міська рада

ВИРІШИЛА:
1. Звіт першого заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Гончарука П.А. взяти до відома.

2. Прес-службі виконкому (Боката І.О.) оприлюднити дану інформацію в офіційних місцевих засобах масової інформації у десятиденний термін з моменту його прийняття. 
3. Відповідальність за виконання даного рішення покласти на першого заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради  Гончарука П.А.

4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на голову відповідальної комісії міської ради з питань реалізації державної регуляторної політики та підприємницької діяльності Воробйову С.Г.

Міський голова
В.О. Баранов
Звіт

про здійснення державної регуляторної політики

виконавчим комітетом Бердянської міської ради у 2005 році

На виконання ст. 5 у виконавчому комітеті Бердянської міської ради встановлений єдиний підхід до підготовки аналізу регуляторного впливу та до здійснення відстежень результативності регуляторних актів; всі розробники регуляторних актів готують аналізи регуляторного впливу; планується діяльність виконавчого комітету Бердянської міської ради  з підготовки проектів регуляторних актів на наступний рік; з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань всі проекти регуляторних актів та аналізи регуляторних впливів оприлюднюються, а також організовуються відкриті обговорення за участю представників громадськості питань, пов'язаних з регуляторною діяльністю; проводиться відстеження результативності регуляторних актів; на протязі 2004-2005 років було проведено перегляд всіх власних регуляторних актів, прийнятих раніше; не допускається прийняття регуляторних актів, які є непослідовними або не узгоджуються чи дублюють діючі регуляторні акти; вся інформація про здійснення регуляторної діяльності оприлюднюється у офіційних засобах місцевої інформацію . 

З метою дотримання принципів ефективності, доцільності, прозорості та врахування громадської думки розпорядженням міського голови від 06.07.2005 року № 319-р затверджено новий склад робочої групи з дотримання у м. Бердянськ принципів державної регуляторної політики. Засідання робочої групи проходять щотижня, є відкритими та прозорими для всіх, суб’єкти господарської діяльності міста достатньо активно приймають участь, висловлюють пропозиції та зауваження до розроблених проектів рішень та аналізів регуляторних впливів. 

Кожний проект регуляторного акту перед винесенням його на розгляд  виконавчого комітету або міської ради проходить наступну процедуру:

· розгляд на робочій групі;

· опублікування об’яви про оприлюднення;

· оприлюднення проекту;

· прийом пропозицій та зауважень від мешканців територіальної громади;

· засідання «круглого столу»;

· громадські (муніципальні) слухання;

· розгляд остаточного варіанту на робочій групі;

· винесення проекту на розгляд регуляторного органу.

Всього з початку року в рамках регуляторної діяльності станом на 01.01.2006 року було проведено: 52 засідання робочої  групи, 29 засідань круглих столів, 8 громадських слухань.  


Згідно зі ст. 7 Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” (далі – Закон) регуляторні органи затверджують плани діяльності з підготовки ними проектів регуляторних актів на наступний календарний рік не пізніше 15 грудня поточного року.


План підготовки виконавчим комітетом Бердянської міської ради проектів регуляторних актів для розгляду на сесіях міської ради у 2005 році було затверджено 10.12.2004 року.


План діяльності виконавчого комітету Бердянської міської ради з підготовки проектів регуляторних актів виконавчого комітету у 2005 році було затверджено на засіданні виконавчого комітету 02.12.2004 року. 

На виконання ст. 7 Закону затверджені плани діяльності виконавчого комітету по підготовці проектів регуляторних актів виконавчого комітету та міської ради у 2006 році. Планована кількість підготування проектів регуляторних актів  у 2006 році – 11.

Офіційне оприлюднення Планів підготовки проектів регуляторних актів виконавчим комітетом та міською радою у 2005 році проходило у місцевій суспільно-політичній газеті „Південна зоря”. 

Проведений аналіз свідчить про те, що деякі структурні  підрозділи виконкому не вміють чітко планувати роботу на тривалий термін (1 рік) та при підготовці регуляторних актів не враховують часу, пов’язаного з  регуляторною процедурою прийняття проектів (робоча група, оголошення про опублікування, прийом пропозицій та зауважень, круглий стіл, громадські слухання, робоча група, винесення проекту рішення на розгляд регуляторного органу).

З метою одержання зауважень та пропозицій до кожного проекту регуляторного акта обов’язково готувався аналіз регуляторного впливу згідно з вимогами розробленої Методики підготовки аналізу регуляторного впливу, затвердженої Кабінетом Міністрів України.

Відповідно до ст. 8 в аналізі регуляторного впливу розробник обов’язково визначав та аналізував проблему, яку пропонував розв’язати шляхом державного регулювання, оцінював важливість даної проблеми; обґрунтовував, чому визначена проблема не могла бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів, чому потребує державного регулювання;  визначав очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акта, мету державного регулювання; оцінював всі альтернативні способи вирішення проблеми; описував механізми та заходи, що забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта; доводив, що досягнення запропонованим регуляторним актом встановлених цілей є можливим з найменшими витратами для суб'єктів господарювання, громадян та держави; обґрунтуваував строк чинності регуляторного акта; визначав показники результативності та заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття.

 Результати впровадження державної регуляторної політики в місті Бердянську дозволили сформувати системність в роботі виконавчого комітету з підготовки проектів регуляторних актів та аналізів регуляторного впливу, оптимально збалансувати інтереси влади, суб’єктів господарювання, громадських організацій та громадян. Робота виконавчого комітету Бердянської міської ради з партнером – проектом BIZPRO дозволила підвищити відповідальність посадових осіб органів місцевого самоврядування, змусила їх робити розрахунок соціальних та економічних наслідків проектів регуляторних актів, що були ними розроблені.

Відповідно до ст. 9 кожен проект регуляторного акта оприлюднюється з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань. 

Всі проекти регуляторних актів разом із відповідними аналізами регуляторного впливу оприлюднюються  в суспільно-політичній газеті „Південна зоря”, не пізніше п'яти робочих днів з дня оприлюднення повідомлення про оприлюднення проектів регуляторних актів. 

Протягом одного місяця з дня оприлюднення проекту регуляторного акта та відповідного аналізу регуляторного впливу приймаються зауваження  та пропозиції фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань. Всі зауваження і пропозиції щодо проекту регуляторного акта та відповідного аналізу регуляторного впливу, що були отримані  протягом встановленого строку, обов'язково розглядалися розробником цього проекту. За результатами цього розгляду розробник проекту регуляторного акта повністю чи частково враховував одержані зауваження і пропозиції або мотивовано їх відхиляв. 

Відповідно до ст. 10 до кожного регуляторного акта послідовно здійснюються базове, повторне та періодичне відстеження його результативності. 

Згідно з вимогами Методики відстеження результативності регуляторних актів, затвердженої Кабінетом Міністрів України, по всіх регуляторних актах, що були прийняті у 2005 році здійснено базове відстеження, а по двом регуляторним актам – повторне. Всі звіти про базове та повторне відстеження розміщені на офіційній сторінці виконавчого комітету Бердянської міської ради (http://rada.berdyansk.net).

На виконання Указу Президента України від 01.06.2005 року № 901/2005 „Про деякі заходи щодо здійснення державної регуляторної політики” та розпорядження міського голови від 31.03.2005 року № 142-р „Про приведення регуляторних актів міської ради та виконавчого комітету у відповідність до вимог Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” на засіданнях робочої групи з дотримання у м. Бердянськ принципів державної регуляторної політики протягом липня поточного року був проведений моніторинг прийнятих регуляторних актів на предмет відповідності вимогам Закону та перспективи діяльності з прийняття нових регуляторних актів. Складений перелік власних регуляторних актів направлений до Представництва Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Запорізькій області. За результатами проведеної інвентаризації скасовано дію наступних документів: 

1) розпорядження міського голови від  02.09.2004р. № 454-р „Про надання дозволів на функціонування об’єктів торгівлі та сфери послуг”;

2) рішення виконавчого комітету від 19.08.2004р. № 475 „Про прибудову балконів, лоджій, кухонь та погребів до існуючих багатоповерхових житлових будинків, розташованих на території міста Бердянська”;

3)  рішення виконавчого комітету від 15.06.2004р. № 345 „Про введення нового порядку затвердження актів державних приймальних та технічних комісій”;

4) рішення виконавчого комітету від 09.09.2004р. № 504 „Про заборону хаотичної забудови внутрішньодворових територій існуючої багатоквартирної житлової забудови та територій загальноміського користування в м. Бердянськ”;

5) рішення виконавчого комітету від 01.04.2004 року № 207 „Про порядок документального оформлення етапів створення об’єкта підприємницької діяльності шляхом будівництва, реконструкції, переводу з житлового в нежитловий фонд” готується до скасування за принципом „гільйотини”.

Згідно зі ст. ст. 12, 13 Закону об'яви про оприлюднення, проекти регуляторних актів, аналізи регуляторного впливу та  інші документи щодо регуляторної діяльності (об’яви про круглі столи, громадські слухання, зміни в планах регуляторної діяльності) повинні бути надруковані в офіційних засобах масової інформації міської ради. Виконавчим комітетом Бердянської міської ради 05.01.2005 року укладений договір з суспільно-політичною газетою „Південна зоря” про висвітлення регуляторної діяльності виконкому. Також регуляторні документи публікуються на офіційній сторінці виконавчого комітету Бердянської міської ради (http://rada.berdyansk.net).


На сторінці розміщений архів прийнятих регуляторних актів з 2004 року, Плани підготовки проектів регуляторних актів міської ради та виконавчого комітету на поточний рік, також можна знайти проекти регуляторних актів, аналізи регуляторних впливів, прийняті рішення міської ради, виконавчого комітету та базові відстеження всіх регуляторних актів.  

З метою додержання принципів прозорості, врахування громадської думки, відкритості для фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань на всіх етапах регуляторної діяльності органів місцевого самоврядування, виконавчий комітет прагне до своєчасного доведення до відома територіальної громади планованих та прийнятих регуляторних актів. Саме тому планується внести до міського бюджету 2006 року витрати на оприлюднення матеріалів, пов’язаних зі здійсненням регуляторної діяльності у розмірі 37,5 тис. грн. 

Виконавчим комітетом винесено на розгляд міської ради та прийнято 13 нижчезазначених проектів регуляторних актів:

1)„Про затвердження Положення про місцевий збір за видачу дозволу на розміщення об’єктів торгівлі за сфери послуг на території м. Бердянськ”

(рішення сорокової сесії міської ради IV скликання від 24.05.2005р. № 5);

2) „Про затвердження розміру ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності” (рішення тридцять шостої сесії міської ради IV скликання від 23.03.2005р. № 20);

3) „Про затвердження Положення про справляння курортного збору на території м. Бердянськ” (рішення сорок першої сесії міської ради IV скликання від 30.06.2005р. № 6);

4) „Про затвердження Переліку розмірів орендної плати за земельні ділянки в м. Бердянськ” (рішення тридцять дев’ятої (позачергової) сесії міської ради IV скликання від 20.04.2005р. № 1);

5) „Про затвердження методики розрахунку орендної плати за користування майном територіальної громади м. Бердянськ” (рішення сорокової сесії міської ради IV скликання від 24.05.2005р. № 22);

6) „Про затвердження Положення про Порядок відчуження майна, що є комунальною власністю територіальної громади м. Бердянськ” (рішення тридцять п’ятої сесії міської ради IV скликання від 24.02.2005р. № 19);

7) „Про затвердження Правил благоустрою, забезпечення чистоти, порядку та  додержання тиші в громадських місцях у місті Бердянську” (рішення сорокової сесії міської ради IV скликання від 24.05.2005р. № 32);

8) „Про затвердження Положення про справляння ринкового збору на території  м. Бердянськ” (рішення сорок третьої сесії міської ради IV скликання від  04.08.2005р. № 36);

9) „Про затвердження Положення про порядок справляння та надходження до бюджету комунального податку на території м. Бердянськ” (рішення сорок третьої сесії міської  ради IV скликання від 04.08.2005р. № 35);

10) „Про затвердження Положень, що регламентують відносини щодо оренди майна територіальної громади м. Бердянськ” (рішення сорок п’ятої сесії міської ради IV скликання від 15.09.2005 року № 36);

11) „Про затвердження Порядку проведення конкурсів з використання земельних ділянок для будівництва та обслуговування об’єктів підприємницької діяльності в м. Бердянськ” (рішення сорокової сесії міської ради IV скликання від 25.05.2005 № 4);

12) „Про порядок розміщення об’єктів зовнішньої реклами на території міста Бердянська” (рішення сорок шостої сесії міської ради IV скликання від 27.10.2005 року № 20);

13) „Про затвердження Положення комунальними підприємствами конкурсів з продажу майна комунальної власності, яке знаходиться на їх балансі” (рішення сорок сьомої сесії (друга частина) IV скликання від 25.11.2005 року № 27).


Наступні проекти рішень прийняті без проходження регуляторної процедури, у зв’язку з визнанням даних рішень не регуляторними:

1) „Про затвердження Програми забезпечення транспортних послуг на замовлення органу місцевого самоврядування на 2005 рік” (рішення тридцять четвертої сесії міської ради  IV скликання від 27.01.2005 року № 38);

2) „Про дольову участь у благоустрої і розвитку курортної сфери інфраструктури міста Бердянська” (рішення сорокової сесії міської ради IV скликання від 24.05.2005 року № 42);

3) „Про проїзд пасажирів до садово-городніх ділянок у весняно-осінній період 2005 року” (рішення тридцять шостої сесії міської ради IV скликання від 23.03.2005 року № 19).


Виключено з Плану проект рішення „Додаткові заходи щодо виконання Комплексної програми соціального захисту мешканців міста „Соціальна турбота” в 2005 році” як такий, що не є регуляторним.


Проект регуляторного акту „Про затвердження Положення про міський тендерний комітет та здійснення організації процедур закупівель товарів, робіт і послуг за кошти бюджету місцевого самоврядування та інші державні кошти” виключено з Плану у зв’язку з припиненням повноважень міського тендерного комітету (рішення тридцять п’ятої сесії міської ради IV скликання від 24.02.2005 року № 41).

На підставі рішення сорок п’ятої сесії міської ради від 15.09.2005 року про виключення питання „Про затвердження Порядку проведення конкурсу на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах м. Бердянськ  та умов здійснення автомобільних пасажирських перевезень в м. Бердянськ на 2005-2007 роки”, виключено з Плану п. 13 „Про затвердження Порядку проведення конкурсу на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах м. Бердянськ  та умов здійснення автомобільних пасажирських перевезень в м. Бердянськ на 2005-2007 роки”.

Винесено на розгляд виконавчого комітету Бердянської міської ради та прийнято 15 нижчезазначених проектів регуляторних актів:

1) „Про узгодження вартості проїзду у міському пасажирському транспорті” (рішення виконавчого комітету від 19.05.2005р. № 289);

2) „Про встановлення тарифів на комунальні послуги ДКП „Бердянський міськводоканал” (рішення виконавчого комітету від 17.02.2005р. № 70);

3) „Про Порядок функціонування та відкриття оздоровчих закладів” (рішення виконавчого комітету від 12.05.2005р. № 252);

4) „Про затвердження Інструкції щодо здійснення робіт, пов’язаних з розриттям та використанням міських територій” (рішення виконавчого комітету від 18.08.2005р. № 488);

5) „Про затвердження тарифів на послуги КП „Бердянський центральний ринок” (рішення виконавчого комітету від 14.09.2005 року № 5);

6) „Про визначення виконавця у наданні житлово-комунальних послуг” (рішення виконавчого комітету від  14.09.2005 року № 546);

7) „Про затвердження Положення про організацію та здійснення перевезень пасажирів та їх багажу легковим таксі в м. Бердянськ” (рішення виконавчого комітету від 07.07.2005 № 394 та від 01.09.2005 №521);

8) „Про порядок вивезення твердих побутових відходів з території міста” (рішення виконавчого комітету від 17.02.2005р. №  71);

9) „Про встановлення тарифів на послуги ЗАТ „Бердянське підприємство теплових мереж” (рішення виконавчого комітету від  27.07.2005 № 431);

10) „Про встановлення тарифів на тверді та побутові відходи” (рішення виконавчого комітету від 07.07.2005 № 391);

11) „Про встановлення тарифів на послуги з вивезення твердих побутових відходів, які надає приватний підприємець Рогожинар О.В.”  (рішення виконавчого комітету від 03.08.2005 року № 462);

12) „Про встановлення розміру плати за проживання в гуртожитках” (рішення виконавчого комітету від 21.07.2005 року № 430);

13) „Про затвердження Положення про комісію з підприємницької діяльності” (рішення виконавчого комітету від 17.11.2005 року № 693);

14) „Про встановлення тарифів на послуги з вивезення твердих та рідких побутових відходів, які надає приватний підприємець Полянський В.А.” (рішення виконавчого комітету від 19.12.2005 року № 755);

15) „Про регулювання розміру плати на відшкодування витрат з передачі комунальних послуг” (рішення виконавчого комітету від 08.12.2005 року № 701).

Проект рішення виконавчого комітету „Про затвердження Правил торгівлі на ринках міста Бердянська” виноситься на чергове засідання виконавчого комітету. 


Виключено з Плану наступні проекти рішень з подальшим їх включенням до Плану підготовки проектів регуляторних актів виконавчим комітетом Бердянської міської ради у 2006 році:

1) „Про затвердження послідовності документального оформлення відведення земельних ділянок для обслуговування об’єктів підприємницької діяльності”;

2) „Про перепланування квартир багатоквартирних житлових будинків”;

3) „Про єдиний порядок установки, експлуатації, впорядкування малих архітектурних форм та вимоги до торговельно-зупинкових комплексів на території м. Бердянськ”.


У зв’язку з прийняттям Порядку проведення конкурсів з надання та використання земельних ділянок для будівництва та обслуговування об’єктів підприємницької діяльності в м. Бердянськ виключено з Плану наступний проект рішення: „Про затвердження Порядку проведення конкурсу з використання земельної ділянки по пр. Праці (вул. Комунарів до початку сходів на гору) для будівництва та обслуговування торгового комплексу”.   


В цілому регуляторна діяльність виконавчого комітету Бердянської міської ради з підготовки проектів рішень міської ради та виконкому проходить у відповідності до вимог Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”. 

Функціонування у м. Бердянськ Центру надання адміністративних послуг „Єдиний офіс”

Метою створення Єдиного офісу є реалізація принципів державної регуляторної політики, а також державної політики з питань дозвільної системи у сфері господарської діяльності, а саме: захист прав, законних інтересів суспільства, територіальних громад та суб’єктів господарської діяльності у м. Бердянську, додержання рівності прав суб’єктів господарювання та встановлення єдиних вимог до порядку видачі документів дозвільного характеру, створення сприятливих умов для розвитку малого та середнього бізнесу, усунення правових, адміністративних та організаційних перешкод в сфері підприємництва; а також дотримання принципів державної регуляторної політики: доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості, передбачуваності, прозорості та врахування громадської думки.

Єдиний офіс працює за принципом організаційної єдності та об’єднує в одному приміщенні представників виконавчого комітету Бердянської міської ради, державних, комунальних служб, інших підприємств, установ та організацій, розташованих на території м. Бердянська та уповноважених надавати послуги дозвільного та реєстраційного характеру.

Основними принципами взаємодії представників дозвільних органів, адміністраторів, суб’єктів господарювання є:

а) суворе дотримання вимог законодавчих та нормативно-правових актів, що регулюють дозвільну та реєстраційну сфери господарської діяльності;

б) організація роботи всіх взаємодіючих місцевих  дозвільних органів, адміністратора, суб’єкта  господарювання за принципом організаційної єдності;

в) відповідальність посадових осіб місцевих дозвільних органів, адміністраторів та суб’єктів господарювання за порушення вимог законодавства з питань видачі документів дозвільного та реєстраційного характеру;

г) додержання рівності прав суб’єктів господарювання під час надання послуг дозвільного та реєстраційного характеру.

З метою експериментального впровадження у м. Бердянськ Закону України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” (в подальшому – Закон) і визначення проблемних питань щодо організації роботи з видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності розпорядженням міського голови була створена робоча група.

Рішенням п’ятдесят четвертої сесії міської ради від 26.01.2006 року № 50 затверджений Регламент роботи Центру надання адміністративних послуг „Єдиний офіс”. Також затверджений режим роботи Єдиного офісу розпорядженням міського голови від 08.12.2005 року № 626-р.


 Кожний місцевий дозвільний орган після проведення інвентаризації власних послуг склав реєстр дозвільних послуг, який увійшов в єдиний реєстр дозвільних послуг, що надаються в місті Бердянську. Адміністратор відповідає за актуальність єдиного реєстру дозвільних послуг та його доступність для суб’єктів господарської діяльності.


 Враховуючи, що у виконавчому комітеті Бердянської міської ради впроваджена та функціонує система управління якістю згідно з вимогами ДСТУ ISO 9001-2001, з метою відкритості та прозорості дій місцевих дозвільних органів їх відповідальні посадові особи розробили для кожної послуги інформаційну картку, бланк заяви та технологічну карту процесу.

Видатки з фінансової підтримки малого та середнього підприємництва у місті Бердянську на 2006 рік у розмірі 35 тис. грн. (на утримання Центру надання адміністративних послуг „Єдиний офіс”) включені до складу видатків на утримання виконавчого комітету. 

Рішенням п’ятдесят першої сесії міської ради IV скликання від 22.12.2005 року № 41 затверджена структура виконавчого комітету Бердянської міської ради, згідно з якою Центр надання адміністративних послуг „Єдиний офіс” з 01.01.2006 року входить до складу управління економіки та регуляторної діяльності виконкому, як відділ з надання адміністративних послуг „Єдиний офіс”.

Станом на 01.01.2006 року до Центру надання адміністративних послуг „Єдиний офіс” звернулося  5070 суб’єктів підприємницької діяльності, із них фізичних осіб – 4303, юридичних осіб –  767, яким було надано 6936 послуг, із яких консультацій – 1725, реєстраційних послуг – 3719 (у тому числі видано в Єдиному офісі – 1054), дозвільних – 1096 (у тому числі видано – 220), дозвільних, прийнятих адміністратором, – 396 (у тому числі видано рішень про видачу або відмову у видачі документів дозвільного характеру – 251).

Перший заступник 

міського голови
П.А.Гончарук










