Аналіз 

впливу регуляторного акта:

проекту рішення виконавчого комітету Бердянської міської ради

„Про встановлення тарифів для населення на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій”

1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання
На сьогодні комунальні підприємства „Житлосервіс – 2А, 3,6,7,8,9”  знаходяться у важкому фінансовому стані  через невідповідність діючих  тарифів на послуги з утримання будинків і прибудинкової території  їх реальній вартості.

Тарифи на послуги КП „Житлосервіс”  були затверджені розпорядженням голови облдержадміністрації від 23.12.2003р. № 550 та введені в дію з 01.01.2004р. Тариф з квартирної плати для будинків без ліфтів складав 0,44 грн./м2, для будинків, обладнаних ліфтами, – 0,57 грн./м2. 
24 червня 2004р. вступив в дію Закон України „Про житлово-комунальні послуги”, відповідно до якого встановлення цін/тарифів на житлово-комунальні послуги підприємствам всіх форм власності віднесено до повноважень органів місцевого самоврядування. У зв’язку з цим,  рішенням виконавчого комітету Бердянської міської ради від 08.12.2005р. №702  „Про затвердження тарифів для населення на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій” були перезатвердженні тарифи в тому ж розмірі.
Таким чином, тарифи на послуги КП „Житлосервіс”  не переглядалися майже 2,5 роки.  
Під час дії тарифів зросли :
· мінімальна заробітна плата з 185 грн. в діючому тарифі до 375 грн., або на 203%;
· електроенергія з 0,156 грн./кВт.час  до 0,195 грн./кВт.час, або на 25%;

·    ціни на матеріали на 100%, а де які  більше;
· ціни на паливо з 1,90 грн./л в діючому тарифі до 3,70грн./л, або на 94,7%;

· послуги КП „Горліфт”  з технічного обслуговування ліфтів з 0,09 грн./м2  до 0,15 грн./м2,  або на 66,6%;

· послуги на вивезення ТПВ з 5,28 грн./м3  до 10,00 грн./м3,  або на 89,4%

У зв’язку з переходом більшості підприємств на загальну систему оподаткування (ПДВ) збільшилися їх відрахування до фондів соціального страхування  - на 4,67%. 
У зв'язку з ростом вищевказаних витрат надання послуг  з  утримання будинків та прибудинкових територій стало збитковим. За результатами роботи за 2005 р. збитки КП „Житлосервіс”  склали 250,0 тис. грн.,  у першому кварталі 2006р. – 57,0 тис. грн.
Рівень платежів населення у 2005р.  склав 102,1%, але за рахунок погашення заборгованості громадянами згідно з  Постановою КМУ № 664,  у 1 кварталі 2006 р. – 90,3%. Станом на 01.06.2006р. борги населення складають майже 3,0 млн. грн.
Як результат, підприємствам не дістає коштів, отриманих від реалізації наданих послуг, у результаті чого не виконуються в необхідних обсягах роботи з поточного ремонту житлового фонду, роботи по підготовці будинків до експлуатації у осінньо-зимовий період, дератизація та дезінсекція. Все це впливає на недостатній рівень якості послуг,  на неповне забезпечення санітарно - гігієнічних  вимог проживання людей та технічних вимог до експлуатації будинків. 

Враховуючи ці фактори, для стабілізації  роботи та недопущення збитків КП „Житлосервіс” змушені привести тарифи на послуги з утримання будинків і прибудинкових територій до їх фактичної вартості.
Мета регулювання

· встановлення економічно обґрунтованих тарифів КП „Житлосервіс”   на послуги з утримання будинків і прибудинкових територій; 
· забезпечення якісного надання послуг;

· забезпечення беззбиткового функціонування КП „Житлосервіс”;

· забезпечення своєчасної оплати підприємствами податків та зборів;

· забезпечення своєчасної виплати заробітної плати працівникам підприємств;

· забезпечення санітарно – гігієнічних вимог проживання людей;

· забезпечення технічних вимог до експлуатації будинків.

2. Альтернативні способи досягнення мети

В якості альтернативи до запропонованого регулювання розглянемо так званий «статус-кво», тобто  залишення усього без змін. Це, на нашу думку, буде лише заглиблювати існуючу проблему і жодним шляхом не сприятиме її вирішенню. У разі здійснення господарчої діяльності за діючими тарифами комунальні підприємства  „Житлосервіс” не зможуть якісно утримувати житловий фонд та забезпечити мінімальні норми житлово–комунальних послуг відповідно до Закону України „Про житлово-комунальні послуги”. Перевагами обраного способу регулювання є встановлення економічно обґрунтованих тарифів на послуги підприємств, які забезпечать якісне надання послуг споживачам, а також можливість підприємствам беззбитково функціонувати.
Органи місцевого самоврядування виконують свої повноваження щодо регулювання цін /тарифів на дані послуги відповідно ст.28  Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” та ст.7 Закону України  від 24.06.04 р. № 1875 –ІV “Про житлово-комунальні послуги”, тому що самостійне встановлення тарифів підприємством суперечить чинному законодавству.

Крім того, згідно п.3, п.4 ст.31 Закону України “Про житлово-комунальні послуги” органи місцевого самоврядування повинні затверджувати ціни/тарифи на житлово-комунальні послуги в розмірі економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво. 

У разі затвердження цін/тарифів на житлово-комунальні послуги нижчими від розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво орган, що їх затвердив, зобов’язаний відшкодувати з відповідного місцевого бюджету виробникам різницю між затвердженим розміром цін/тарифів та економічно обґрунтованими витратами на їх виробництво. Видатки на відшкодування витрат комунальним підприємствам „Житлосервіс”   у місцевому бюджеті  2006 року  не передбачені. 
4. Механізм рішення проблеми

Для реалізації поставленої мети пропонується проведення наступних заходів:

· покладення на відділ формування тарифів та економіки комунальних підприємств управління житлового господарства міськвиконкому обов’язків, щодо перевірки наданих КП „Житлосервіс – 2А, 3,6,7,8,9”  розрахунків тарифів на послуги з утримання будинків і прибудинкових територій;

· підготовка проекту рішення виконавчого комітету Бердянської міської ради щодо встановлення нових тарифів на послуги КП „Житлосервіс – 2А, 3,6,7,8,9” та аналізу впливу регуляторного акта згідно Закону України “ Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”;

· введення в дію регуляторного акта: “Про затвердження тарифів для населення на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій”;
· скасування рішення виконавчого комітету Бердянської міської ради від 08.12.2005р. №702  „Про затвердження тарифів для населення на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій”.
Запропонований вихід із ситуації, що склалася, відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості, принципу прозорості та врахування громадської думки.

5. Обґрунтування можливості досягнення цілі за умови прийняття регуляторного акта

Можливість встановлення економічно обґрунтованих тарифів дозволить комунальним підприємствам „Житлосервіс” надавати споживачам якісні послуги у повному обсязі, забезпечити беззбиткове функціонування підприємств, утримувати житловий фонд у належному стані, своєчасно сплачувати заробітну плату працівникам, податки та збори.
В розрахунках проектних рівнів тарифів на послуги з утримання будинків і прибудинкових територій враховані витрати КП „Житлосервіс – 2А, 3,6,7,8,9”,   які склалися на теперішній час, мінімальний перелік послуг з утримання будинків і прибудинкових територій з періодичністю надання цих послуг та термінами їх виконання.

В розрахунках на послуги КП „Житлосервіс – 2А, 3,6,7,8,9” передбачено - 5% рентабельності, що дозволить забезпечити стабільну діяльність підприємств при незначному коливанні складових витрат. У разі значного збільшення витрат виникне потреба у перегляді даного регуляторного акта.
Тарифи, які пропонуються встановити рішенням Бердянського виконавчого комітету, будуть використані КП „Житлосервіс – 2А, 3,6,7,8,9” під час надання послуг та укладання договорів з населенням.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта
Впровадження регулювання тарифів на послуги КП „Житлосервіс – 2А, 3,6,7,8,9” передбачає наступний результат від введення регулювання: 

· забезпечення балансу інтересів населення, органів місцевого самоврядування та комунальних підприємств „Житлосервіс”;

· забезпечення захисту населення від необґрунтованого підвищення тарифів на послуги комунальних підприємств „Житлосервіс”;

· забезпечення якісного надання послуг;

· забезпечення беззбиткового функціонування комунальних підприємств „Житлосервіс”;

· забезпечення своєчасної оплати підприємствами податків та зборів;

· забезпечення своєчасної виплати заробітної плати працівникам підприємств;
· забезпечення санітарно – гігієнічних вимог проживання людей;

· забезпечення технічних вимог до експлуатації будинків.

7.Строк дії регуляторного акта
Термін дії запропонованого регуляторного акту – необмежений,  з можливістю внесення до нього змін та його відміни у разі зміни чинного законодавства та в інших необхідних випадках.

8. Визначення показників результативності акта
8.1. Показник обсягу надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій у вартісному виразі (тис. грн.).
8.2. Показник надходжень платежів за надані послуги (тис. грн.).

8.3. Результат діяльності підприємств (прибуток/збиток, тис. грн.)

9. Визначення заходів, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

При проведенні відстеження результативності даного регуляторного акта буде використовуватися офіційна інформація надана КП „Житлосервіс – 2А, 3,6,7,8,9”.
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	Відповідальний за надання інформації
	Відповідальний за обробку інформації

	1.
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	Відділ формування тарифів та економіки комунальних підприємств управління житлового господарства

	2.
	Аналіз інформації щодо обсягу надходжень платежів за надані послуги (тис. грн.)
	КП „Житлосервіс – 2А, 3,6,7,8,9”
	Відділ формування тарифів та економіки комунальних підприємств управління житлового господарства

	3.
	Аналіз результатів діяльності підприємств (прибуток/збиток, тис. грн.)
	КП „Житлосервіс – 2А, 3,6,7,8,9”
	Відділ формування тарифів та економіки комунальних підприємств управління житлового господарства


Базове відстеження результативності даного регуляторного акту буде проведено до дня набрання чинності регуляторного акту.

З метою оцінки ступеня досягнення цим актом визначених цілей повторне відстеження результативності буде здійснене не пізніше як через рік після набрання чинності актом.
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