Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення сесії  Бердянської  міської   ради   “ Про затвердження Порядку проведення конкурсу на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах м. Бердянська та Умов здійснення автомобільних пасажирських перевезень в м. Бердянськ”.

1. Проблема, яку передбачається розв’язати  

Транспортна пасажирська мережа міста складається з 18 автобусних маршрутів загального користування. 

Послуги з перевезення пасажирів автомобільним транспортом  в м. Бердянськ надаються суб’єктами підприємницької діяльності різних форм власності (90 од.):
· юридичними особами - ВАТ “Бердянське АТП-12306”, ТОВ „Фенікс”
· фізичними особами – підприємцями
Перевезення здійснюються 250 одиницями транспортних засобів у режимі маршрутного таксі. Структура парку транспортних засобів, працюючих на міських маршрутах складається з: 18 % автобуси великої місткості (Ікарус, ЛАЗ, ЛіаЗ); 20% автобуси середньої місткості (ПАЗ); 62% мікроавтобуси.
Якість надання послуг з пасажирських перевезень автомобільним транспортом на міських маршрутах знаходиться на низькому рівні та викликає багато нарікань зі сторони мешканців міста. Найбільш гострими проблемними питаннями є:

 -     віковий ценз транспортних засобів (близько  35%  загальної  кількості  транспортних засобів  мають  термін  експлуатації понад  10 років); 

-     порушення правил технічної експлуатації транспортних засобів: в години “пік” перевищуються допустимі норми завантаженості мікроавтобусів, посадка  пасажирів в основному  здійснюється  на кінцевих  зупинках, на протязі  всього  маршруту,  особливо в  години   “пік”,  підсадка  пасажирів ускладнена;

-    низький рівень культури обслуговування  пасажирів,  про  що  свідчать  письмові  та  усні  скарги  мешканців  міста: тільки  на  протязі  минулого  року  надійшло  75  письмових  та  понад   140  усних  скарг  громадян;
-  проблема  перевезень пільгових категорій пасажирів  в зв’язку з відсутністю механізму відшкодування втрат  на  їх  перевезення, та як слідство виникнення конфліктних ситуацій, відмови перевізників від надання пільгового проїзду громадянам, які згідно з чинним законодавством мають право на пільги;
· велика кількість перевізників обумовлює низький рівень трудової дисципліни (невиконання графіків руху) та в цілому дезорганізує роботу маршрутів.

В цілому, ситуація не може бути врегульована ринковими механізмами. Громадяни та  перевізники мають протилежні цілі: пасажири бажають пересуватись по місту комфортно та безпечно, а перевізники мають мету в отриманні якомога більшого прибутку. Таким чином, створюються передумови для нехтування безпекою пасажирів. Загальний аналіз ситуації дає змогу стверджувати, що в даному випадку ми маємо справу із так званою неспроможністю ринку. Це означає, що існує потреба в державному регулюванні та прийнятті відповідного регуляторного акту на місцевому рівні.
2. Цілі регулювання

1) Підвищення прозорості дій органів місцевого самоврядування, шляхом встановлення чітких умов проведення конкурсу.
2) Надання суб’єктам підприємницької діяльності рівних прав та можливостей для участі в конкурсі.

3) Підвищення рівня якості послуг з перевезення пасажирів автомобільним транспортом  в м. Бердянськ.
4) Зменшення соціальної напруги серед мешканців міста, за рахунок вирішення питання проїзду пільгової категорії громадян.

5) Підвищення рівня безпеки при перевезенні пасажирів.
3. Альтернативні способи досягнення цілей

В якості альтернативи до запропонованого регулювання розглянемо так званий „статус-кво”, тобто залишення усього без змін. Це, на нашу думку, буде лише заглиблювати існуючу ситуацію і жодним шляхом не сприятиме її вирішенню.

Перевагами обраного способу є:

- зміна структури автобусного парку в сторону збільшення кількості автобусів великої та середньої місткості, зменшення кількості мікроавтобусів. 

- встановлення вікового цензу для транспортних засобів, працюючих на міських автобусних маршрутах.

- вирішення питання проїзду пільгових категорій громадян, згідно з вимогами чинного законодавства.

· встановлення чітких вимог до  суб’єктів господарювання, що надаватимуть послуги з перевезення пасажирів на міських маршрутах;
· надання однаково прозорих можливостей для участі у конкурсі всім суб’єктам підприємницької діяльності  .

4. Механізм розв’язання проблеми

Розв’язання вищевикладених проблем, на думку розробників проекту, можна досягти завдяки проведенню конкурсу на право здійснення пасажирських перевезень автобусними маршрутами в м. Бердянськ та укладанню договорів з перевізниками. Для цього необхідно:

- покласти на управління соціально-економічного розвитку обов’язки щодо проведення конкурсу на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах м. Бердянська;

- надати суб’єктам підприємницької діяльності однаково прозорі умови участі у конкурсі;

- підготувати проект рішення сесії міської ради „Про затвердження Порядку проведення конкурсу на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах м. Бердянська та Умови здійснення автомобільних пасажирських перевезень в м. Бердянськ”;

- приймати пропозиції щодо змісту регуляторного акту від всіх зацікавлених сторін;

- оприлюднити проект даного регуляторного акту;

- затвердити рішенням сесії Бердянської міської ради Порядок проведення конкурсу на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах м. Бердянська та Умови здійснення автомобільних пасажирських перевезень в м. Бердянськ”;

- оприлюднити у засобах масової інформації затверджений регуляторний акт;

-  здійснювати відстеження результативності регуляторного акта.

Запропонований спосіб відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості, передбачуваності, принципу прозорості та врахування громадської думки.
5. Можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту
Проект пропонує чіткі та прозорі механізми визначення переможців конкурсу. Особливістю проекту є те, що всі рішення стосовно претендентів приймаються колегіально, що можливості для неофіційних платежів за перемогу в конкурсі. Цьому ж сприяє і чітке визначення критеріїв, що застосовуються Замовником при визначенні переможців. 

Проект не містить дискримінаційних або таких, що обмежують конкуренцію, норм. В той же час, прийняття аналізованого регуляторного акту дозволить сформувати прозорі та зрозумілі правила поведінки на ринку пасажирських перевезень на автобусних маршрутах загального користування в режимі маршрутного таксі в місті Бердянськ.
Надання на конкурсних засадах права здійснення пасажирських перевезень на автобусному маршруті лише одному суб’єкту господарювання призведе до підвищення відповідальності та рівня якості надаваємих послуг, організації роботи маршруту. Проведення конкурсу на кожний автобусний маршрут дозволяє органам місцевої влади встановлювати перед перевізниками вимоги громади щодо кількості транспортних засобів, їх типу, вікового цензу, підвищення рівня безпеки.
Досягнення суб’єктами господарювання встановлених цілей шляхом виконання регуляторного акту приносить вигоди, які виправдовують необхідні для його виконання витрати. Так, суб’єкти господарювання отримають право на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах м. Бердянська. 

Завдяки даному регуляторному акту підвищується інформованість суб’єктів підприємницької діяльності, встановлюються чіткі умови, підвищується прогнозованість (передбачуваність бізнесу). Споживачі зможуть отримувати більш якісні, комфортні, безпечні послуги.
6. Аналіз вигод та витрат

	ВИТРАТИ
	ВИГОДИ

	Органи місцевого самоврядування 

	1) Часові витрати спеціалістів управління соціально-економічного розвитку.
2) Бюджетне фінансування витрат за перевезення пільгових категорій громадян.
	1)  Зменшення кількості скарг та нарікань від мешканців міста на неякісне обслуговування.

2) Підвищення прозорості дій місцевої влади, шляхом надання СПД рівних можливостей для участі у конкурсі.

3) Вирішення питання з перевезення пільгових категорій громадян.

4) Отримання від перевізників коштів за участь у конкурсі.

	Суб’єкти підприємницької діяльності

	1) Внесення коштів за участь у конкурсі ( 10 неоподаткованих мінімумів доходів громадян).

	1) Отримання рівних прав для участі у конкурсі всіма СПД, що здійснюють пасажирські перевезення пасажирів автобусними маршрутами м. Бердянськ.

2) Підвищення прогнозованості, передбачуваності бізнесу.

	Споживачі

	-
	1) Підвищення рівня якості обслуговування.

2) Оновлення автобусного парку.

3) Підвищення рівня безпеки при отриманні послуг з перевезення пасажирів автобусними маршрутами м. Бердянськ.

4) Максимальне задоволення споживчого попиту.

5) Стабільність та прогнозованість тарифної політики.

6) Отримання нових робочих місць.


7. Запропонований строк дії акта

Запропонований термін чинності даного регуляторного акту розрахований на проведення конкурсу на право перевезення пасажирів на автобусних маршрутах м. Бердянська у 2006 році.
8. Показники результативності регуляторного акта

1. Кількість міських автобусних маршрутів.

2. Кількість споживачів, які постійно користуються послугами пасажирського міського транспорту.

3. Кількість скарг та нарікань від гостей та мешканців міста на роботу перевізників.

4. Кількість робочих місць та укладених трудових договорів між СПД та найманими працівниками (водіями).
5. Зменшення кількості дорожньо-транспортних пригод за участю маршрутних таксі.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися

 відстеження результативності акта

При проведенні відстеження результативності даного регуляторного акту будуть використовуватися офіційні статистичні дані.

	№
	Захід
	Відповідальний за надання інформації

	1.
	Аналіз кількості міських автобусних маршрутів
	Відділ промисловості, транспорту та зв’язку 

	2.
	Аналіз пасажирського потоку по кожному міському маршруту.
	Відділ промисловості, транспорту та зв’язку

	3.
	Проведення соціологічного опитування мешканців міста, з метою встановлення рівня якості наданих послуг легковим таксі.
	Центри громадських ініціатив, громадська приймальня

	4.
	Аналіз кількості ДТП з участю маршрутних таксі
	Бердянський відділ ДАІ УМВС України в Запорізькій області 

	5.
	Аналіз інформації щодо кількості укладених трудових договорів СПД, що здійснюють перевезення пасажирів у режимі маршрутного таксі.
	Управління праці та соціального захисту населення міськвиконкому


Базове відстеження даного регуляторного акту буде проведено до набрання чинності рішення.

Повторне відстеження буде здійснено за місяць до закінчення строку дії акту.

Начальник управління
соціально-економічного розвитку
Ю.В. Дойнова

Овсянкин,

7-12-97
