Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення Бердянської міської ради 

„Про затвердження положень, що регламентують відносини щодо оренди майна територіальної громади м. Бердянська”

1. Проблема, яку планується розв’язати

Згідно Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” орагнам та посадовим особам місцевого самоврядування необхідно переглянути свої регуляторні акти та привести їх у відповідність з вимогами ст. 4 вказаного Закону. Також, впродовж дії рішення Бердянської міської ради від 21.10.1999р. № 12 “Про затвердження положень, що регламентують відносини оренди майна територіальної громади м. Бердянська”, в Закон України “Про оренду державного та комунального майна”, який був основою для прийняття вказаного рішення, було неодноразово внесені зміни та доповнення. Законодавство стало більш краще ураховувати властивості оренди окремого вида майна – комунального. Тому виникла необхідність запровадити процедури регуляторної політики для затвердження положень, що регламентують відносини щодо оренди майна територіальної громади міста Бердянська. Необхідність затвердження Положення про Комітет по передачі в оренду майна територіальної громади міста Бердянська, Положення про порядок передачі в оренду майна територіальної громади міста Бердянська, Порядка проведення конкурсу щодо передачі в оренду майна територіальної громади міста Бердянська, у новій редакції викликана:

· виконанням Закону України «Про оренду державного та комунального майна», враховуючи норми законів України «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про власність», згідно з якими органам місцевого самоврядування надається право самостійно затверджувати положення та порядки стосовно орендних відносин;

· потребою в наявності Положення про Комітет по передачі в оренду майна територіальної громади міста Бердянська у зв’язку з потребою оперативно приймати рішення щодо оренди, Положення про порядок передачі в оренду майна територіальної громади міста Бердянська, Порядка проведення конкурсу щодо передачі в оренду майна територіальної громади міста, які б враховували місцеві особливості в користуванні майном;

· внесенням суттєвих доповнень та змін в Закон України «Про оренду                            державного та комунального майна»;

· корекції вже існуючих положень та порядка щодо орендних відносин, відповідно до змін в законодавсті та зміни ситуації у місті Бердянську.

2. Цілями регулювання є:

1. Ефективність використання ресурсів територіальної громади міста Бердянська.

2. Забезпечення дотримання вимог чинного законодавства щодо орендних відносин.

3. Удосконалення єдиного організаційного та економічного механізму при проведенні Комітету по передачі в оренду майна територіальної громади міста Бердянська, при передачі в оренду майна територіальної громади міста Бердянська, при проведенні конкурсу щодо передачі в оренду майна територіальної громади міста Бердянська.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

3.1. В якості альтернативи до запропонованого регулювання ми розглянемо як варіант Порядок проведення конкурсу на право оренди державного майна, затвердженого наказом Фонду державного майна України від 13.10.2004р. № 2149, та досвід інших міст щодо затвердження окремих положень. Але впровадження вказаних способів при передачі в оренду майна територіальної громади м. Бердянська  та проведення конкурсу щодо передачі в оренду не буде враховувати особливості цих процесів у м. Бердянську у зв’язку з розвитком міста у сфері надання послуг, виробночої діяльності, у курортній сфері тощо. Що стосується утворення такого органу як Комітет по передачі в оренду майна територіальної громади м. Бердянська то можемо визначити, що альтернативних способів для досягнення цілі для нашого досвіду не зустрічалось. Навпаки, його утворення стало альтернативним засобом для суб’єктів орендних відносин щодо комунального майна інших міст, тому що його утворення сприяло значному скороченню та упрощенню шляху укаладання договорів оренди. При цьому зауважимо, що його рішення є колегіальними та враховують думки як депутатського корпусу, так і практично усіх служб виконкому, представники яких є членами цього Комітету.

3.2. Рішення підготовлено з метою реалізації повноважень Бердянської міської ради як представника власника комунального майна м. Бердянська, які визначені у ст. 60 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, а також Законами України „Про  оренду  державного та  комунального  майна” та “Про власність”, згідно з якими органам місцевого самоврядування надається право затвердження місцевих положень щодо передачі в оренду майна територіальної громади міста Бердянська.

4. Механізм розв’язання проблеми

Проблеми, які зумовили необхідність прийняття запропонованого проекту рішення, вирішуються шляхом:

· забезпечення правильності та прозорості при передачі в оренду майна територіальної громади міста Бердянська;

· ознайомлення суб’єктів господарської діяльності з даним регуляторним актом;

· розміщення Положення про Комітет по передачі в оренду майна територіальної громади міста Бердянська, Положення про порядок передачі в оренду майна територіальної громади міста Бердянська, Порядку проведення конкурсу щодо передачі в оренду майна територіальної громади міста Бердянська в засобах масової інформації та на інформаційному стенді.
Дія регуляторного акта поширюється на всіх суб’єктів орендних відносин щодо комунального майна, при цьому суб’єкти орендних відносин щодо майна інших форм власності можуть керуватися даним регуляторним актом.

5. Обґрунтування можливості досягнення цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта

Досягнення цілей, поставлених перед регулюючим впливом запропонованого проекту рішення, пов’язане з його прийняттям. Його впровадження дозволить удосконалити організаційно-економічний механізм передачі в оренду майна територіальної громади міста Бердянська, зменшити можливість зловживань при його передачі та позитивно вплине на ефективність поповнення бюджетів.  

6. Очікуванні результати прийняття запропонованого регуляторного акта

Прийняття рішення дозволить вдосконалити діяльність Комітету по передачі в оренду майна територіальної громади міста Бердянська, процес передачі в оренду майна територіальної громади міста та проведення конкурсу щодо передачі в оренду майна територіальної громади міста, зробить механізм передачі в оренду майна територіальної громади міста більш прозорим, врахує пріоритети при використанні майна міської комунальної власності.

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	Прозорість та зменшення зловживань при передачі в оренду майна територіальної громади міста
	Витрати робочого часу, пов’язані з підготовкою та виконанням вимог регуляторного акта

	Суб’єкти підприємницької діяльності
	Прозорість та зменшення зловживань при передачі в оренду майна територіальної громади міста
	Витрати, пов’язані з оформленням орендних відносин

	Територіальна громада м. Бердянська, споживачі
	Поповнення бюджету місцевого самоврядування, ефективне використання комунальної влансоті
	--------------------------------


7. Обґрунтування строку дії запропонованого регуляторного акта
Строк дії запропонованого регуляторного акту необмежений з можливістю внесення до нього змін та його відміни (або його окремих положень) у разі зміни чинного законодавства та з інших поважних причин.

8. Показники результативності регуляторного акту
Показники, які характеризують наслідки дії регуляторного акта:

Кількісний показник:

· зменшення невикористанних об’єктів комунальної влансоті;

· збільшення надходжень коштів від передачі в оренду об’єктів комунальної власності до бюджету.

Якісний показник:

 -    вдосконалення механізму передачі в оренду майна територіальної громади міста Бердянська;

            -    прозорість при передачі в оренду майна територіальної громади міста Бердянська;

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
	№ п/п
	Захід
	Відповідальний за виконання

	1.
	Проведення аналізу надходжень від процессу передачі  в оренду у бюджет місцевого самоврядування
	Управління комунальної власності

	2
	Проведення аналізу зауважень контролюючих органів
	Управління комунальної власності

	3
	Опитування орендарів з питань відповідності Положень та Порядку місцевим вимогам по орендним відносинам з метою її подальшого вдосконалення
	Управління комунальної власності


Заступник начальника,

завідуючий юридичного відділу


Управління комунальної власності                                                                        І.Є. Гришина[image: image1.png]


                                  
