Аналіз впливу регуляторного акту

до проекту регуляторного акту: рішення виконавчого комітету

 “Про встановлення тарифів 

на послуги КП Бердянської міської ради “Бердянський центральний ринок”
1. Опис проблеми, яку планується розв’язати
КП Бердянської міської ради „Бердянський центральний ринок” за обсягами реалізації товарної продукції є найбільшим ринком міста. Тому тарифи даного підприємства  впливають на цінову політику інших ринків та торговельних рядів м. Бердянськ.
Послугами ринку по наданню торгових місць при продажу продовольчих і промислових товарів користуються юридичні особи, приватні підприємці та громадяни - товаровиробники. 
На території ринку надаються наступні допоміжні послуги:

1. розруб м’яса;.

2. зважування туши;
3. зберігання м’яса в холодильнику;
4. використання торгуючими терезів;
5. використання торгуючими санітарного одягу;
6. використання торгуючими гир (додатково до комплекту) та м’ясних лотків;
7. послуга камери схову;
8. відвідування  примірочної;

9. бронювання торговельного місця.
Тарифи з надання торговельного місця з продажу продовольчих товарів, промислових товарів на майданчику №1, на послугу з розрубу м’яса, бронювання торгового місця  були встановлені виконавчим комітетом Бердянської міської ради відповідно до вимог чинного законодавства в жовтні 2005 року. Тарифи на промислову групу товарів в останнє були переглянуті у березні 2004 року, а допоміжні послуги (за винятком послуги з розрубу м’яса) - у березні 2004 року. 
Встановлення тарифів проводиться у відповідності до рівня витрат і доходів з кожного виду послуг. Тарифи є діючими на теперішній час і не змінюються.
Фінансово-економічні показники КП Бердянської міської ради “Бердянський центральний ринок” за останні 4 роки:
	Назва показника
	2002р.
	2003р.
	2004р.
	2005р.

	Валовий доход (т.грн.)
	1534,0
	1691,3
	1575,6
	1755,0

	Балансовий прибуток (т.грн.)
	-14,0
	-27,7
	3,8
	45,7

	Чисельність працюючих (осіб)
	129
	121
	94
	85

	Сума сплачених податків і зборів до бюджету всіх рівнів та фондів (т.грн.)
	374,8
	431,7
	441,4
	488,6

	Сума перерахування ринкового збору до місцевого бюджету (т.грн.)
	1184,9
	1107,5
	1078,7
	1062,0


Кількість торговельних місць КП Бердянської міської ради “Бердянський центральний ринок” зазначена у таблиці:
	Показник
	2001р.
	2002р.
	2003р.
	2004р.
	2005р.

	Загальна кількість
 в т.ч.
	3260
	3062
	3115
	2826
	2869

	Продовольча група
	1944
	1770
	1801
	1876
	1900

	Промислова група
	1316
	1292
	1314
	950
	969


Питома вага торговельних місць продовольчої групи в загальній кількості збільшилась з 59,6% у 2001 році до 66,2% у 2005 р.

Витрати на послуги з надання торгових місць на продовольчому ринку  значно більші, ніж на промисловому в наслідок необхідності утримання будівлі центрального ринку з інженерними комунікаціями та тентової споруди.

Проблему, пов’язану з перевищенням витрат над доходною частиною на послуги з надання торгових місць для продажу продовольчих товарів, надання послуг на майданчику №1 та послуги з розрубу м’яса, на даному етапі вирішено шляхом підвищення тарифів на вказані послуги 1.10.2005р. (рішення виконавчого комітету Бердянської міської ради №542 від 14.09.2005р.).
Зазначений чинник та проведені адміністрацією організаційні засоби  дозволили стабілізувати фінансовий стан підприємства у теперішній час.
Прийняття даного регуляторного акту є необхідним для приведення  у відповідність до вимог регуляторної політики тарифів на послуги КП Бердянської міської ради „Бердянський центральний ринок”.
2. Мета регулювання
· привести у  відповідність до вимог регуляторної політики тарифи на послугу з надання торгового місця при продажу промислових товарів та допоміжні послуги, які діють на підприємстві 
· не допустити зменшення обсягів надання вказаних послуг.

3. Альтернативні способи досягнення цілей
1) Зниження собівартості одиниці послуг.

2) Підвищення тарифів на інші допоміжні послуги.

Зниження собівартості одиниці послуг, як альтернативний варіант, не можливе, тому що відбувається процес зростання ринкових цін  на матеріали, послуги сторонніх організацій і підприємств, підвищується рівень мінімальної заробітної плати. 
Альтернативний спосіб - підвищення тарифів на інші допоміжні послуги призведе до зниження обсягів надання зазначених послуг, що в свою чергу негативно вплине на фінансовий стан підприємства, його можливості  щодо забезпечення санітарно-ветеринарних вимог при реалізації товарів.

4. Механізм та заходи,
які пропонуються для розв’язання проблеми
Проведення детального аналізу витрат на окремі види послуг, що надає підприємство.

Розробка та затвердження калькуляцій на послуги з надання торговельного місця при продажу промтоварів на майданчиках по пр.Праці,1, пр.Праці,27, та на допоміжні послуги, враховуючи затрати, що склалися.
Механізм дії запропонованого регуляторного акту спрямований на встановлення тарифів на послуги КП Бердянської міської ради  „Бердянського центрального ринку” згідно з Законом України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.
4. Обґрунтування можливості досягнення цілей за умови прийняття регуляторного акту
Встановлення тарифів на: 

1. Послугу по наданню торгових місць при продажу промислових товарів на майданчиках по пр. Праці №1 та пр. Праці №27;

2. Допоміжні послуги:

· зважування туши;

· зберігання м’яса в холодильнику;

· використання торгуючими терезів та санітарного одягу;

· послуга камери схову;

· використання примірочної;
· використання гир (додатково до комплекту) та м’ясних лотків.
Прийняття даного регуляторного акту надає можливість користуватися зазначеними послугами згідно з вимогами чинного законодавства.

Непередбачуванними загрозами досягнення мети даного регуляторного акту є зовнішні чинники:

· різке коливання обсягів послуг ринку, що реалізуються;
· різке зростання цін  на комунальні послуги, рівня мінімальної заробітної плати;
· зміни у чинному законодавстві.

6. Очікувані результати прийняття регуляторного акту
	Витрати
	Вигоди



	Органи місцевого самоврядування

	Часові витрати, пов’язані з процедурою розробки регуляторного акту
	· покращення роботи комунального підприємства з надання послуг торгуючим;

· забезпечення надходжень до місцевого бюджету ринкового збору,  інших податків та зборів;

· можливість подальшого вирішення соціальних програм для малозабезпечених верств населення міста;

· встановлення тарифів у відповідності до вимог чинного законодавства 

	Підприємство

	Одноразові витрати пов’язані  з оформленням калькуляцій та встановленням тарифів у відповідності до чинного законодавства
	· можливість надання якісних послуг;

· недопущення зниження обсягів послуг, що реалізуються;

· стабілізація фінансового стану;

	Споживачі (торгуючі)

	
	· стабільність тарифів на послуги ринку протягом двох - трьох років (введені з квітня 2003р. та з березня 2004р.);

· одержання якісних послуг з забезпеченням санітарно-ветеринарних норм;

	Мешканці міста

	
	· можливість одержання якісних послуг при покупці товару;

· гарантоване забезпечення санітарно-ветеринарних умов. 


7. Обґрунтування терміну дії запропонованого регуляторного акту
Термін дії регуляторного акту необмежений у зв’язку з можливістю внесення до нього змін, доповнень та його відміни у разі змін чинного законодавства, інших непередбачених випадках.

8. Показники результативності регуляторного акту
Наслідки прийняття регуляторного акту характеризуються:

1. кількісні показники:

· обсяг валового доходу від платних послуг з надання торговельних місць при продажу промислових товарів;

· валові доходи від допоміжних послуг;

2. якісні показники:

· обсяг послуг з користування терезами, санітарним одягом та запобігання неякісного обслуговування споживачів;

· якість послуги з забезпеченням санітарно-ветеринарних норм.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
	Заходи
	Відповідальний за виконання

	1. Проведення аналізу показників роботи КП Бердянської міської ради “Бердянський центральний ринок”

· обсяг валових доходів;

· оподаткований прибуток.

2. Відстеження динаміки відрахувань податку на прибуток.

3. Проведення аналізу рентабельності послуг з надання торгових місць при продажу продовольчих і промислових товарів.
	КП Бердянської міської ради “Бердянський центральний ринок”

Управління економіки та регуляторної діяльності
КП Бердянської міської ради “Бердянський центральний ринок”

Фінансове управління виконавчого комітету Бердянської міської ради
КП Бердянської міської ради “Бердянський центральний ринок” 


Начальник управління економіки 

та регуляторної діяльності
Ю.В. Дойнова
