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АНАЛІЗ

впливу регуляторного акту:

проекту рішення Бердянської міської ради

„Про затвердження Положень про порядок проведення земельних аукціонів у місті Бердянськ” 
1. Проблема, яку передбачається розв’язати:

Достатньо часто до виконавчого комітету Бердянської міської ради надходять заяви суб’єктів господарювання міста щодо надання їм одних і тих же вільних земельних ділянок під забудову. Досить важко визначитися: кому ж саме надати право забудови земельної ділянки. Такі ситуації часті та типові. 
Дані земельні ділянки знаходиться як в центральній частині, так і в інших частинах міста,  і є інвестиційно привабливими.
На сьогодні за допомогою існуючих механізмів та регуляторних актів розв’язати проблему обрання землекористувача  не можливо без регуляторного втручання органів місцевого самоврядування.

Відповідно до ст. 12,78,80,127,134,135 Земельного Кодексу України, ст. 16 Закону України „Про оренду землі” ст. 30 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, ст. ст. 3, 25 Статуту територіальної громади міста на виконавчий комітет Бердянської міської ради покладено зобов’язання  прийняти нормативний акт про затвердження Положень про порядок проведення земельних аукціонів у місті Бердянськ у  разі надходження заяв (клопотань) на забудову вільної земельної ділянки, що перебуває в державній або комунальній власності.
В цьому регуляторному акті прописано механізм процедури та особливості набуття права власності або права оренди на земельні ділянки на території міста Бердянськ, умови участі заявників, порядок прийняття заяв, підбиття підсумків аукціонів та визначення переможців тощо.
Впровадження даного регулювання є доцільним у зв’язку з тим, що інших альтернатив розв’язання існуючої проблеми не існує. Даний регуляторний акт спрямований на досягнення чітко визначеної мети – удосконалення механізму вирішення питань, пов’язаних з використанням земельних ділянок, а також для визначення найбільш привабливого землекористувача,  забезпечення найбільш доцільного та ефективного використання земельних ділянок, залучення додаткових коштів для реалізації міських програм соціально-економічного розвитку, зменшення соціальної напруги серед суб’єктів підприємницької діяльності.

2. Цілі регулювання:

Аукціони проводяться на засадах конкуренції, відкритості та прозорості на всіх стадіях аукціону, недискримінації учасників, залучення додаткових інвестиційних коштів для реалізації міських програм соціально-економічного розвитку та досягнення оптимального і раціонального їх використання, що приведе до:

· забезпечення ефективного використання ресурсів територіальної громади;
· розвиток інфраструктури на території міста;
· сприяння підприємницькій та інвестиційній діяльності в місті;
· надання суб’єктам підприємницької діяльності міста рівних гарантованих прав та можливостей для участі в аукціонах;
· залучення додаткових коштів;
· підвищення прозорості дій органів місцевого самоврядування шляхом встановлення чітких умов проведення аукціонів;

· забезпечення відкритості, доступності інформації про проведення аукціонів.
3. Альтернативні способи досягнення цілей

В якості альтернативи до запропонованого регулювання розглянемо так званий «статус-кво», тобто залишення усього без змін. Це, на нашу думку, буде лише заглиблювати існуючу проблему і жодним шляхом не сприятиме її вирішенню. Перевагами обраного способу регулювання є:

– суб’єктам господарювання будуть надані однаково прозорі можливості для участі в аукціонах; 
– підвищується прогнозованість (передбачуваність бізнесу);
– встановлення чіткого порядку проведення аукціонів з набуття права власності або права оренди на земельні ділянки веде до  підвищеної інформованості суб’єктів підприємницької діяльності;

– із затвердженням Положень про порядок проведення земельних аукціонів у місті Бердянськ не буде можливості для проведення зловживань в операціях, пов’язаних з передачею земельних ділянок у власність або оренду.
 
– сприяння інвестиційній діяльності в місті тощо.
4. Механізм та заходи,

які пропонуються для розв’язання проблеми

З метою реалізації поставленої мети пропонується проведення наступних заходів:

· покладення на управління комунальної власності та земельних ресурсів виконкому обов’язків щодо ефективної організації процесу проведення земельних аукціонів у місті Бердянськ для будівництва та обслуговування об’єктів підприємницької діяльності ; 
· запропонувати суб’єктам господарювання однаково прозорі можливості для участі в аукціонах з визначенням чітких умов проведення даних аукціонів;

· розміщення в офіційних місцевих засобах масової інформації інформації про умови  проведення аукціонів;

· прийняття документів на участь в аукціонах;

· проведення  аукціонів та визначення переможців.

Механізм дії запропонованого регуляторного акту спрямований на безпосереднє розв’язання проблеми зменшення соціальної напруги серед підприємців щодо визначення подальшого землевласника або  орендаря  найбільш інвестиційно-привабливих територій міста.

Запропонований вихід із ситуації, що склалася, відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості, передбачуваності, принципу прозорості та врахування громадської думки.
5. Можливості досягнення визначених цілей 
у разі прийняття регуляторного акта


Даний акт мотивує суб’єктів господарювання виконувати встановлені вимоги щодо проведення аукціонів. Без виконання вказаних в регуляторному акті вимог суб’єкт господарювання не зможе отримати дозвіл на початок проведення проектно-вишукувальних робіт для будівництва об’єктів підприємницької діяльності на даних територіях. Поставлені цілі досягаються при виконанні вимог регуляторного акта з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, громадян та органів місцевого самоврядування. Досягнення суб’єктами господарювання встановлених цілей шляхом виконання регуляторного акту приносить вигоди, які виправдовують необхідні для його виконання витрати. Так, суб’єкт господарювання отримує право власності або оренди на земельну ділянку, проведення проектно-вишукувальних робіт, будівництва об’єкту на інвестиційно привабливій території міста Бердянськ. 
Завдяки даному регуляторному акту підвищується інформованість суб’єктів підприємницької діяльності щодо проведення аукціонів, встановлюються чіткі процедурні умови, підвищується прогнозованість (передбачуваність бізнесу), унеможливлюються зловживання та корупційні дії, затягування питань, пов’язаних з процедурою отримання дозволу на початок проектно-вишукувальних робіт.

6. Очікувані результати прийняття акта

                         ВИТРАТИ                                                        ВИГОДИ

	Органи місцевого самоврядування 

та місцевий бюджет

	Часові витрати спеціалістів структурних підрозділів виконкому на розробку умов та безпосереднє проведення аукціонів 
	Підвищується прозорість дій місцевої влади шляхом надання суб’єктам підприємницької діяльності однаково рівних можливостей для участі в аукціонах

	Суб’єкти підприємницької діяльності (СПД)



	Сплата реєстраційного та гарантійного внесків
	Отримання права на участь в аукціонах за інвестиційно-привабливу земельну ділянку

	Витрати на проектно-вишукувальні та будівельні роботи, у тому числі благоустрій прилеглої території
	Отримання можливості будівництва об’єкту підприємницької діяльності  в інвестиційно-привабливих територіях міста

	
	Підвищення прогнозованості, передбачуваності бізнесу, гарантований постійний прибуток об’єктів нерухомості

	
	Відсутність потреби додаткових витрат на рекламу об’єктів  підприємницької діяльності у зв’язку з розташування об’єктів на інвестиційно-привабливих територіях  міста

	Споживачі

	Можливе тимчасове скорочення надання послуг суб’єктами підприємницької діяльності у період проведення робіт по  будівництву та обслуговуванню об’єктів підприємницької діяльності, розташованих на зазначених 
земельних ділянках
	Сучасно обладнаний та естетично оформлені  об’єкти підприємницької діяльності на інвестиційно-привабливих територіях  міста 

	
	Підвищенням культури торгівлі та обслуговування

	
	Максимальне задоволення споживчого попиту

	
	Збільшення товарної пропозиції, послуг, пов’язаних з підвищенням конкуренції 

	
	Збільшення бюджетних витрат на сфери життєдіяльності міста


7. Запропонований строк дії акта.

Термін чинності даного регуляторного акту співвідноситься із цілями та механізмами його впровадження та розрахований на проведення земельних аукціонів у місті Бердянськ. Термін чинності дії даного регуляторного акту встановлюється до прийняття та набуття чинності нового регуляторного акту по даному питанню.
8. Показники результативності регуляторного акта

8.1. Показник надходження до місцевого бюджету плати від продажу або передачі в оренду суб’єктам підприємницької діяльності земельних ділянок на засадах аукціону. 

8.2. Кількість проведених аукціонів.
9. Заходи, за допомогою яких 
буде здійснюватися відстеження результативності акта.

 При проведенні відстеження результативності даного регуляторного акту будуть використовуватися офіційні статистичні дані. 

	№
	Захід
	Відповідальний 

за виконання

	1
	Кількість проведених аукціонів 
	Управління комунальної власності, управління земельних ресурсів

	2
	Проведення аналізу інформації щодо надходження до місцевого бюджету плати від продажу або передачі в оренду суб’єктам підприємницької діяльності земельних ділянок на засадах аукціону
	Фінансове управління міськвиконкому, управління комунальної власності,


Базове відстеження результативності даного регуляторного акту буде проведено до дня набрання чинності регуляторного акту. 
З метою оцінки ступеня досягнення цим актом визначених цілей повторне відстеження результативності буде здійснене не пізніше дня закінчення визначеного строку. 
Начальник управління

земельних ресурсів
М.І.Сергієнко






